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PROVINCIA DE SANTA FE

Ministerio de Economia

Direccién General de Presupuesto

CIRCULAR N° 01 -2017 - DGP - ME
SANTA FE, 12 de Mayo de 2017.

FORMULACION PRESUPUESTO ANO 2018

PRESUPUESTO PRELIMINAR - PAUTAS GENERALES

A los efectos de informatizar la presentacion de la informacion requerida para el
afio 2018 la que conforme cronograma aprobado por Resolucién del Ministerio de Economia,
deberd ser presentada en la Direccion General de Presupuesto hasta el 23/06/17, se utilizara el
Sistema Provincial de Administracion Financiera, facilitando asi no sélo la carga de la
informacién sino también la consolidacion de la misma.

PASOS A SEGUIR PARA LA FORMULACION — ORGANISMO EJECUTOR

1 — Ingresar al Sistema con la clave de usuario acordada.
2 — Seleccionar el ejercicio en el cual va a trabajar. (OPCION SELECCION DE EJERCICIO)

3 — Seleccionar el SAF en el cual va a trabajar. (Si ha ingresado como institucién). OPCION
SELECCION UNIDAD DE ADMINISTRACION.

4 - PROCESOS DE PLANIFICACION

4.1 - PLAN ESTRATEGICO PROVINCIAL

El Plan Estratégico Provincial integra un conjunto de programas y proyectos de
escala provincial y regional ordenados a partir de tres lineas estratégicas que organizan la
planificacién y orientan la accion:

L Territorio Integrado: “donde se despliegan las relaciones entre lugares y actores
distantes” a través de proyectos vinculados a infraestructura vial, transporte,
ordenamiento y planificacion territorial, conectividad e incorporacion de nuevas
tecnologias de informacién, sistemas de medios de comunicacién publicos, proteccion
del medio ambiente y acciones de proyeccion regional e internacional de la provincia.

1. Calidad Social: donde se promueven “las posibilidades de todos los ciudadanos para
poder participar en la vida social, politica y econémica de las comunidades que integran,
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con el objeto de alcanzar su méximo bienestar” mediante proyectos vinculados a
garantizar la educacion y la salud publicas, en &mbitos urbanos y rurales, la garantia del
derecho al agua, el hébitat, la vivienda y la regularizacién dominial, el acceso universal a
los bienes culturales y la construccion social del conocimiento, la promocién del trabajo
decente, la convivencia segura y los vinculos sociales.

III. Economia del Desarrollo: “que apunta a capitalizar y optimizar los recursos existentes,
con la utilizacion del conocimiento, el ingenio, la habilidad y el talento de la sociedad, a
fin de alcanzar un desarrollo integrado...” y que para tal fin promueve las cadenas de
valor, el desarrollo turistico, la labor de los emprendedores y fortalecimiento de
proyectos de agricultura familiar y economia social, asi como también los proyectos
orientados al desarrollo del sistema energético con énfasis en las energias alternativas.

En correspondencia con estas lineas estratégicas el Plan contempla Ejes de Trabajo
y Proyectos concorde a los objetivos perseguidos. Asimismo vinculados a la generacion de las
distintas regiones en las que se subdivide la provincia, algunos proyectos por su naturaleza y
alcance son de escala provincial mientras que otros aparecen estrechamente vinculados a
escenarios regionales.

El cumplimiento de estos proyectos encuentra su concrecion en las acciones
realizadas por las distintas Jurisdicciones y Entidades Provinciales, las que se identifican en el
Presupuesto mediante las distintas Categorias Programaticas que se contemplan en cada ambito
institucional.

Reconocida la estrecha vinculacién entre las acciones a presupuestar y el Plan
Estratégico Provincial, contando como herramienta la Técnica de Presupuestos por Programas y
las Categorias Programaética resultantes de su aplicacién, en miras a su vinculacién y exposicion,
es la etapa de Formulacion Presupuestaria el momento adecuado para tal identificacion.

En el logro de tal fin, se incorpora una nueva clasificacién presupuestaria, que
codifica las lineas estratégicas, ejes y proyectos con su correspondiente identificacion provincial o
territorial especifica conforme las cinco regiones en las que se articula la Provincia de Santa Fe.

Asi cada Categoria Programética de minimo nivel y Accion contemplada en el Plan
Estratégico pueden ser asociadas mediante un atributo en oportunidad de definirse la Red
Programaética institucional.

Una vez definida la politica presupuestaria Jurisdiccional e identificadas las
acciones que se corresponden con el “Plan Estratégico Provincial”, serd necesario especificar
los bienes y servicios a producir para la atencién de las acciones comprometidas en el marco del
Programa Provincial de Gobierno.

A fin de facilitar el proceso de interpretacién y conocimiento de este nuevo
instrumento en el marco del plan de Capacitacion que se contempla durante el proceso de
formulacion se dara especial atencion a estos conceptos.
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4.2 - PLANES PRIORITARIOS

Se identifican con esta tesitura distintos planes instrumentados en el &mbito provincial, que
tienen la particularidad de ser transversales a las instituciones y entidades del Sector Publico
Provincial.

A modo de ejemplo se destaca el “Plan del Norte” que incluye acciones a ser desarrolladas
en los departamentos Vera, 9 de Julio y General Obligado; el Plan abre con acciones en distintos
barrios de Santa Fe, Rosario, Villa Gobernador Galvez, Santo Tomé y Perez; el Plan a Toda Costa
constituido como un conjunto de acciones que propenden el desarrollo sustentable para los
departamentos de Garay y San Javier, el Programa Pueblo Mio con objetivos a ser instrumentados
por distintas dreas del Ministerio de Gobierno y Reforma del Estado, la Secretaria de Estado de
Energia y el Ministerio de la Produccion.

En consecuencias las distintas acciones que se emprendan para dar cumplimiento a dichos
planes deberan ser identificadas, consignadas y cuantificadas de modo tal que resulte posible su
analisis y seguimiento durante el proximo ejercicio.

S — CATEGORIAS PROGRAMATICAS:

5.1 - Aspectos Conceptuales: Con la finalidad de perfeccionar, en la etapa de formulacién, la
técnica de Presupuesto por Programas, merece tener en cuenta que:

e A partir de dicha informacion corresponde establecer la Red Programatica que es unica para
la institucion y la define el SAF institucional. Comparten el uso de esa Red los distintos SAFs
de una institucién. Por tal motivo y previo a la utilizacion del sistema debera procederse a la
revision, andlisis y determinacién de la Red Programatica a utilizar para el afio 2018.

e La Categoria “Programa” es aquella que refleja un producto terminal perfectamente
identificable en unidades fisicas y financieras y por ende terminal de la red de acciones
presupuestarias. Para que éste pueda dividirse en Subprogramas, el centro de gestion
productiva del Programa debe ser divisible en centros de gestién productiva menores, cada
uno de los cuales debe dar origen a una produccién terminal parcial, destacando que dicha
produccién es sumable en unidades fisicas, sin pérdida del significado de la unidad de
medicién de la produccion del Programa del cual forma parte.

e En el caso de las categorias equivalentes a Programas, exprese en una leyenda el objetivo
buscado para la realizacion de los gastos, los que deberan indefectiblemente estar
referenciados al “Plan Estratégico Provincial” y Planes prioritarios.

Las Categorias equivalentes son Actividad Central y Actividades Comunes.

Se destaca asimismo que Actividad es una categoria programética cuya produccion es
intermedia y es condicién de uno o varios productos terminales. Su producciéon puede ser
insumo para otro producto. En funcién de su relaciéon de condicionamiento a los Programas,

éstas pueden ser:
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1) Especificas, cuando su produccién es exclusiva de una produccién terminal y forma parte
integral del Programa, Subprograma o Proyecto, cuyos insumos son sumables
presupuestariamente a nivel de las referidas categorias programaéticas.

2) Actividad Central es una categoria programética cuya produccion condiciona a todos los
Programas de una instituciéon y no es parte integrante de ningin Programa, cuya accion
presupuestaria intermedia es pluridireccional hacia todas las acciones presupuestarias.

3) Actividad Comun tiene todas las caracteristicas de las actividades centrales, pero
condiciona a dos 0 mas Programas, no a todos.

5.2 - Aspectos metodologicos de la carga de la red Programatica Jurisdiccional en el Sistema
Informatico.

e Si la red programatica para el afio 2018 no tiene cambios significativos respecto de la red
definida para el afio 2017, proceder a la copia de la misma con la siguiente funcionalidad:

ACCIONES — COPIAR CATEGORIAS PROGRAMATICAS.

Es posible copiar una Categoria en especial o un conjunto de ellas presionando la tecla Shift y
desplazando el cursor para iluminar las Categorias a copiar.

e Se puede a continuacién, proceder a modificar la Red Programética cargada realizando las
incorporaciones o bajas o modificaciones que resulten necesarias, adecuando los nombres de
las distintas unidades ejecutoras cuando asi corresponda.

e Asociar cuando resulte pertinente, las categorias programéticas de minimo nivel con la
clasificacion del Plan Estratégico mediante la utilizacion de las ayudas que brinda el sistema
informatico. El detalle de cada accién se condice con los desarrollos contemplados en el
Documento: “Plan Estratégico Provincial Santa Fe” Vision 2030.

6 - CARGA DEL PRESUPUESTO PRELIMINAR:

6.1 — En la opcidn Secuencia del Cronograma verificar que se cuenta (para el SAF en el cual va
a trabajar) con una secuencia para la carga del Presupuesto Preliminar.

Si no cuenta con la secuencia de carga, solicitarla telefénicamente a la Direccién General
de Presupuesto.

Ejecutar la opcion: "Apropiacion de Informacién del érgano rector” prevista en el Modulo
Presupuesto Preliminar.
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6.2 - Estimacion de Recursos

a - Cargar los Recursos por Fuente y por Rubro (Posicionado en el campo a ingresar datos,
la lupa muestra el Clasificador completo vigente en el Sistema). De requerir un co6digo de Fuente
de Financiamiento o Rubro de Recursos no previsto, comunicarse con la Direccion General de
Presupuesto.

b — Indefectiblemente especificar la metodologia de célculo usada, la cual debera estar
debidamente fundamentada.

¢ - Guardar la informacion

6.3 — Presupuesto Preliminar de Erogaciones

6.3.1 — Aspectos Funcionales:

a — En la opcién: "Presupuesto Preliminar de Gastos" y a los efectos de ingresar los datos
necesarios, seleccionar la Categoria Programatica (recordar: a nivel de Programa- Subprograma o
Proyecto, no desagregandose la informacion a nivel de Actividad u Obra).

b - Definir la Fuente y el Objeto del Gasto (el nivel del objeto del gasto al cual se requiere la
informacioén es definido para esta etapa por la Direcciéon General de Presupuesto y es mas
agregado que el Clasificador utilizado para la Formulacion). El objetivo es contar con datos
desagregados sélo en algunas partidas. Tal situacion no implica que esta Direccion de
considerarlo necesario, solicite especificamente datos desagregados para algin concepto en
especial.

¢ - A fin de ver el Clasificador a aplicar en esta etapa se puede consultar la opcion: "Objeto
del Gasto aplicado al Presupuesto Preliminar".

d — Luego del proceso de carga, guardar la informacién.

6.3.2 — Pautas Basicas de Elaboracion.

El Presupuesto Preliminar en sus opciones de minima y media debera elaborarse
conforme los aspectos consignados en Nota remitida por el sefior Secretario de Hacienda.

En las Erogaciones de Capital — Proyectos de Inversion y en particular
Construccione, las previsiones que por tales conceptos se incorporen, no deben resultar de la
repeticiéon o proyeccion de cifras contenidas en ejercicios anteriores, para lo cual el monto a
consignar deberd resultar de las politicas de gobierno ciertas y fundadas incluidas en el Plan
Estratégico Provincial, a valores de mercado. Asimismo, en el detalle de las obras deberd
identificarse aquellas pasibles de ser realizadas con recursos del “Fondo Federal Solidario”. Es de
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sefialar que en el plan de obras deberdn pormenorizarse las distintas acciones independientemente
del objeto del gasto con que se atiendan (Construcciones, Transferencias de Capital, etc).

En lo que refiere a los Servicios de la Deuda debera estrictamente contemplar un
monto concordante con la programacién de las operaciones de créditos y otros servicios de la
deuda cuyo efecto financiero incida en el ejercicio presupuestario.

En todos los casos deberd fundamentarse los montos consignados en los

Presupuestos de Media identificando sus origenes en:
a. la continuidad de los servicios instrumentados durante el afio 2017 a valores

actuales.

b. la continuidad de los servicios con ampliaciones tales como incremento por
numero de bienes o servicios provistos, personas atendidas o impulso creciente
dado a determinadas politicas ptiblicas, asi como los incrementos considerados
en la calidad de las prestaciones y su impacto en las valuaciones pertinentes
respecto de los vigentes durante el afio 2017.

c. los nuevos servicios con identificacion pormenorizada de las
acciones/producciones a generar, valorizacién de los insumos necesarios,
identificacion presupuestaria de resultar procedente y proceso de planificacion
en el cual se inserta.

Todos los requerimientos que se realicen deberdn como requisito indispensable ser
considerados en los montos que se integren en el sistema presupuestario SIPAF a fin de permitir
su andlisis pormenorizado e integrado al resto de acciones institucionales.

7 - LISTADOS DE CONSULTA:

El Sistema cuenta con listados de consulta parametrizables por las distintas
clasificaciones utilizadas para ingresar los datos.

Verificada la informacién cargada, proceder a cerrar la secuencia de carga en la
opcion: "SECUENCIA DEL CRONOGRAMA — ACCION — CERRAR SECUENCIA".

8 - OTRAS CONSIDERACIONES — variables:

El_Presupuesto de Minima deberd expresar estrictamente la continuidad de las
acciones que desarrolla la Jurisdicciéon/Organismo sin prever costo incremental.

Los Servicios de la Deuda deberdn ser expresados en el caso de préstamos
obtenidos de Organismos de Crédito Multilateral o del Exterior considerando un tipo de cambio
estimado de 1 ddlar = § 21,21 “de acuerdo a lo informado por Nacion en las pautas
macroecondmicas en oportunidad de la elaboracion del presupuesto para el afio 2017.
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En el marco de la normativa de la Ley 12.036, oportunamente deberan remitir nota
requiriendo la informacion pertinente en virtud de las Sentencias Judiciales ejecutables o exigibles
y los Actos de Reconocimiento Administrativo que deban atenderse con los créditos que la Ley de
Presupuesto contenga al efecto en 2018.

9 - FORMULARIOS A REMITIR A LA DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTO:

La presentacion de la informacién mediante el Sistema, no exime la presentacion
formal de los formularios debidamente refrendados.

Los formularios podran cumplimentarse mediante la presentacion de los Listados
del Sistema, en aquellos casos que tal situacion resulte factible y conforme se consigna en el
Manual de Formulacién, el que ha sido objeto de adecuaciones respecto del utilizado en el
ejercicio proximo pasado.

El sistema informético no administra en esta etapa los datos del Plan de Trabajos
Puablicos (detalle de obras requerido) con lo cual dicha informacion debe ser necesariamente
elaborada en el formulario pertinente por la institucion.

10 - INFORMACION COMPLEMENTARIA OBLIGATORIA:

A fin de perfeccionar la calidad de la informacion del Presupuesto, merece especial
atencion la correspondencia entre la informacién Jurisdiccional Financiera y su vinculacién en
Unidades Fisicas, por lo que indefectiblemente deberan informarse las metas y/o produccion en
proceso que se estima alcanzar a nivel de Programas y Subprogramas, para el afio que se
presupuesta, con los recursos reales y financieros que se estiman asignar.

En dicho contexto merecen destacarse las siguientes premisas y definiciones a tener
en cuenta:

1. Consideraciones v Objetivos:

La medicion de los Bienes y Servicios producidos constituye un requisito que caracteriza a
la técnica de presupuestacion por Programas. La cuantificacion de los resultados de los procesos
productivos asi como de los insumos requeridos por los mismos, contribuye a la adopcion de
decisiones sobre la asignacion de los recursos destinados a ellos.

Conforme el Manual de Formulacién vigente deberdn considerarse los siguientes
conceptos:

Meta: Es la parte de la produccién que se ha de convertir en un producto acabado dentro
del ambito de la accién presupuestaria durante el ejercicio presupuestario.
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Produccion en Proceso: Es aquella parte de la produccion que a la finalizacion del
ejercicio presupuestario no se ha convertido en producto acabado.

Los objetivos centrales de la medicién de la produccion son los siguientes:

1 Facilita la toma de decisiones sobre el tipo y magnitud de la produccion de bienes y
servicios que se requieren para el logro de los objetivos de las politicas del Sector
Publico.

2 Sirve de base para la determinacion y calculo de los recursos reales y financieros
necesarios para llevar a cabo los procesos productivos.

3 Crea las condiciones para el andlisis de la eficiencia y eficacia de la gestion

presupuestaria publica.

La razén de ser de la medicién de la produccion ha llevado, en muchos casos, a la
inclusion en los documentos presupuestarios de cantidades en unidades de medida que no sélo no
brindan elementos de juicio sobre la gestion presupuestaria sino que, ademds, desvirtian la
esencia de la técnica de la Presupuestacién por Programas. Asi por ejemplo, la cantidad de
audiencias o de reuniones es utilizada frecuentemente para expresar acciones de naturaleza
administrativa que no son cuantificables.

Asimismo, en muchas ocasiones se confunde la necesidad de expresar la produccién en
cantidades fisicas, para cumplir con los objetivos antes sefialados, con la presentacién en los
documentos presupuestarios de los planes de trabajo de las unidades ejecutoras a nivel de acciones
micro-operacionales.

Lo expresado implicaria que se incluyan en los Presupuestos, largas listas de productos e
insumos cuantificados fisicamente, lo que les quita claridad a los mismos a la vez que relativizan,
ante los niveles politicos y de conduccién, las ventajas de la presupuestacion por programas.

Por otra parte, ello también obstaculiza la puesta en vigencia de los mecanismos de control
y evaluacién de la ejecucidn presupuestaria.

2. Unidades de Medida:

Una expresion clara y precisa de las unidades de medida es condicion bésica para la
instrumentaciéon de la medicion de la produccion. Es la unidad de medida la que permite
cuantificar la produccién de los bienes o servicios generados en un periodo de tiempo dado. Su
definicién debe cumplir con los siguientes requisitos:

1  Ser concreta 'y homogénea, en términos de reflejar sintéticamente la naturaleza del
bien o servicio del que se trate. Para ello deben tomarse algunas precauciones, como
que nunca una unidad de medida se denomine utilizando las palabras “unidad” o “uno”.
Si el producto es, por ejemplo, el dictado de clases, la unidad de medida debe ser hora-
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clase y no hora; si es atencién médica en consultorio externo, la unidad de medida
debera ser paciente atendido y no persona.

2 Ser representativa del bien o servicio que se mide. En algunos casos una sola
unidad de medida no es suficiente para expresar acabadamente la dimensién del
producto, requiriéndose para ello disponer de mas de una. Por ejemplo, para el producto
pavimentacién de calles se pueden aplicar las siguientes unidades de medida: cuadra
pavimentada y metro cuadrado pavimentado; en tanto que el producto: atencién
materno—infantil se podria dimensionar con dos unidades de medida: madre atendida y
nifio atendido.

3 Debe permitir mensurar al bien o servicio que identifica y no a otro producto
relacionado con éste. La identificacion debe ser inequivoca a fin de no medir una cosa
por otra. Asf si el producto es atencién alimentaria a ancianos, la unidad de medida
debe ser racién alimentaria y no anciano; si el producto es barrido y limpieza de calles,
la unidad de medida debe ser metros de barrido y/o cuadras barridas y no kilémetro
recorrido.

4 Debe poder utilizarse como unidad de registro. La unidad de medida no sélo debe
permitir la cuantificacién sino que, al mismo tiempo, debe posibilitar el registro e
informacion sistematicos y pertinentes del bien o servicio que se produce. En rigor, se
mide para registrar e informar. Por ejemplo, si el servicio a producirse es erradicacion
de la vinchuca, la unidad de medida debe ser vivienda fumigada y no insecto
exterminado.

5 Debe expresarse en términos sencillos y claros. La unidad de medida debe ser
facilmente comprendida e interpretada por personas no especializadas.

Las unidades de medida pueden adoptar distintas formas, segun que los criterios de

clasificacién sean su grado de uso, su nivel de complejidad o su forma de presentacién:

° Segun su grado de uso: comunes o universales (sistemas legales de medicion:
metro, kilometro, kilogramo, etc.) y especificas a aquéllas propias de cada tipo de bien y
servicio.

° Segiin su grado de complejidad: simple (se expresa como una Unica dimension,
por ejemplo alumno educado, paciente atendido) y compuesta que es la que combina dos o
mds dimensiones (por ejemplo paciente atendido/dia o cuadra barrida/hombre/mes).

o Segiin su forma de presentacién: absoluta (cuantifica valores absolutos como por
ejemplo racion alimentaria distribuida, metros ciibicos removidos, etc.) y relativa, que se
expresa como relacién entre magnitudes (por ejemplo, racién alimentaria
distribuida/raciones alimentarias producidas).
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En otro orden, teniendo en cuenta la vigencia de la Ley Nacional Nro. 25.917 por la que se
crea el “Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal” y a la cual la Provincia adhiriera mediante
Ley Nro. 12.402, y en particular a lo dispuesto por Decreto Nro. 1026/07, en caso de verificar la
existencia de fondos que no consoliden en el Presupuesto General o no estén sometidos a las
reglas generales de ejecucion presupuestaria, se debera proceder a incorporar la totalidad de los
mismos.

Asimismo y en igual sentido, deberdan remitir las proyecciones de Presupuestos
Plurianuales para el trienio 2018 - 2020 conteniendo como minimo, proyecciones de recursos por
rubro, de erogaciones por finalidad, funcién y naturaleza econdmica, politicas presupuestarias,
programa de inversiones, servicio de la deuda, etc.

INSTRUCTIVO PARA LA ELABORACION DE LA INFORMACION PLURIANUAL
REQUERIDA EN DISTINTOS FORMULARIOS DURANTE LA INSTANCIA DEL
PRESUPUESTO PRELIMINAR

PERIODO 2018-2020

1 - Para el afio 2018 deben considerarse los montos de Recursos y Erogaciones en
correspondencia con las cifras informadas en la formulacién del Presupuesto Preliminar.

2 - Para los afios 2019 y 2020 debe tenerse en cuenta:

2.1 — La anualizacién de las acciones consideradas en el afio 2018 por un periodo inferior
al afio.

2.2 — La detraccion de las erogaciones a realizar por Unica vez, o aquellas acciones que
culminan con su cometido en el ejercicio 2018.

2.3 — No deberan considerarse incrementos en las erogaciones por cuestiones
inflacionarias.

2.4 — Los proyectos de inversion deben responder a la incidencia en 2019 y 2020 de los
proyectos en ejecucion contemplados en el Presupuesto Preliminar 2018.

2.5 — Pautas de Recursos: Detallar las variaciones de recursos que se estima ocurrirdn en
funcion de las politicas tributarias que se proyecten.

2.6 - Pautas de Erogaciones:

Personal: Primera Version Planta Base mayo 2017 mas Politica Salarial Julio 2017.
Revisién: Oportunamente se requerird informacién actualizada de las erogaciones en
personal a fin de resguardar las eventuales economias que se puedan presentar para el afio
2018.

-10-
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Gastos de Funcionamiento: Nivel Segundo Trimestre 2017. No considerar incrementos

por inflacion.

Bienes de Uso: Debe detallarse el plan de inversiones de la Jurisdiccion en el formulario

de Programacion Financiera de los Proyectos de Inversion.

Transferencias: No considerar incrementos por inflacion.

Servicios de la Deuda: Conforme a los vencimientos a operar en el ejercicio 2019 y 2020.
Tipo de Cambio en esta etapa: 1 dolar $ 23,53 de acuerdo a lo
informado por Nacién en las pautas macroecondmicas en
oportunidad de la elaboracién del presupuesto para el afio 2017.

2.7 — Dar cumplimiento a los formularios que la etapa de Presupuesto Preliminar exige y
posteriormente en la instancia de formulacion especifica de Presupuesto Plurianual definida en el
cronograma, remitir los documentos requeridos.
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